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I. Overview 

A comprehensive understanding of existing plans, programs and policies is necessary to 

determine a community’s capacity to implement a post‐disaster redevelopment strategy.  

This section provides an assessment of the local plans, programs and policies in Leon 

County as they relate to post‐disaster redevelopment. 

 

Many local and regional plans were reviewed as part of this process and include:   

 Leon County Mitigation Strategy, 2010 

 Leon County Comprehensive Emergency Management Plan, 2007 

 Leon County Disaster Housing Strategy, 2012 

 Leon County Debris Management Plan, 2008 

 Tallahassee ‐ Leon County Comprehensive Plan 

 Regional Mobility Plan, 2010 

 Northwest Florida Water Management District Strategic Plan 

 Apalachee Regional Planning Council ‐ Strategic Regional Policy Plan 

 Comprehensive Economic Development Strategy for the Aplachee Region, 2009 

 Apalachee Regional Evacuation Study, 2009 

 

II. Primary Disaster Plans 

While many plans exist which will play role in post‐disaster redevelopment, three plans 

required to be maintained by local government will have the most impact on the way a 

community redevelops after a catastrophic incident.  These three plans govern the way a 

community guides its land use, prepares for, responds to and recovers from a disaster and 

mitigates the impacts a disaster can have.  In addition, the Disaster Housing Strategy was 

drafted as a part of the PDRP development process.  It along with the Debris Management 

Plan is discussed because providing disaster housing and debris removal are essential to the 

recovery of the community.  For those reasons the following plans are summarized as part 

of this section: 

 Leon County Mitigation Strategy, 2010 

 Leon County Comprehensive Emergency Management Plan, 2007 

 Debris Management Plan, 2008 

 Leon County Disaster Housing Strategy, 2012 

 Tallahassee ‐ Leon County Comprehensive Plan 

 

A. Leon County Local Mitigation Strategy, 2010 

The Leon County Local Mitigation Strategy (LMS) is the accepted plan for how to reduce 

the risk natural, man‐made and technological hazards pose to the community.  This is 
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done by including hazard mitigation as part of everyday planning rather than limiting it 

to measures taken immediately before or after disaster strikes.  The LMS provides 

guidance in developing pre‐ and post‐disaster mitigation plans, identifies priority 

projects and programs for funding and increases the likelihood of receiving state and 

federal funding for hazard mitigation projects.  The essential elements of the LMS 

include risk assessment, hazard identification and vulnerability analysis, vulnerable 

properties and estimated losses, hazard mitigation goals and objectives and potential 

funding sources.  The Leon County LMS project list is reviewed and updated annually by 

the LMS Steering Committee. 

 
The Leon County LMS established six goals and objectives which focus on mitigating the 
effects of a disaster on the community.  These goals and objectives are supported in the 
Comprehensive Plan, the Land Development Code and the Building Code.  The six goals 
are: 

1. Protect Human Health, Safety and Welfare 

2. Protect Economic Activities  

3. Enhance Regional Mitigation Efforts 

4. Promote Adequate and Safe Housing 

5. Protect Community Resources 

6. Promote the Community’s Ability to Respond to a Disaster 

 

Specific objectives indentified in the LMS relative to the PDRP include:   

 Limit public expenditures in areas identified as subject to repetitive damage from 
disasters. 

 Reduce or eliminate development in hazard prone areas such as floodplains. 

 Regulate non‐conforming land uses particularly in areas subject to damage from 
disasters. 

 Implement additional development restrictions on hazard areas. 

 Encourage programs to address repetitively damaged and vulnerable residential 
and commercial structures. 

 Develop policies and procedures for pre‐ and post‐storm development. 
 

While the LMS mainly focuses on infrastructure related projects, it also includes a list of 

Prioritized Mitigation Initiatives.  This list, Table 3.3 in Chapter 3 of the LMS, is an 

excellent source of more than 20 pre‐identified and prioritized projects which should be 

referred to and used in the post‐disaster environment. 

 

The development of the LMS was guided by the LMS Steering Committee and Working 

Group.  The Leon County LMS is implemented through an inter‐local agreement within 

the constraints of the City of Tallahassee and Leon County.  The LMS Steering 
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Committee meets annually to review the city and county Capital Improvement Program 

and related LMS projects.  Several LMS Steering Committee members are also members 

of the PDRP Recovery Coordination Group.    Because of the knowledge and influence of 

the LMS Steering Committee members, it is important partner in post‐disaster 

redevelopment   As the governing mitigation plan for Leon County, it is essential that 

the PDRP and the LMS are consistent in their goals, objectives and policies. 

 

B. Leon County Comprehensive Emergency Management Plan 

The Leon County CEMP establishes uniform policies and procedures to effectively 

coordinate resources in response to natural, man‐made and technological emergencies.  

It outlines direction and control of emergency situations from the Board of County 

Commissioners to the Leon County Sheriff’s Office Division of Emergency Management 

(LCSO/DEM).  The CEMP establishes four specific goals related to preparedness, 

response, recovery and mitigation and identifies the LCSO/DEM as the lead agency 

responsible for preparedness, response and short‐term recovery activities.  This includes 

requesting resources from the Florida Division of Emergency Management and 

coordinating recovery activities with state and federal officials after a disaster.  The Leon 

County CEMP has three main components; the Basic Plan, the Recovery Function and 

the Mitigation Function.  These were reviewed to determine the essential functions and 

actions related to post‐disaster redevelopment. 

 

The Basic Plan provides a comprehensive description of Leon County including hazard 

identification, risk assessment and concept of operations during response to an 

emergency incident.  Severe weather, including hurricanes and floods are listed as high 

risk hazards in the CEMP, while wildfires are considered to be a medium risk hazard. 

 

The Recovery Function outlines how the transition from response to recovery is 

managed and the activities conducted during the recovery phase.  The time‐frame 

covered in the Recovery Function is limited to the first 30 ‐ 90 days after a disaster has 

occurred.  This PDRP builds from of the activities which begin during the recovery phase 

using the management structure established in the CEMP.  The activities included in the 

Recovery Function are: 

 Damage assessments (both residential and infrastructure); 

 Human needs assessments; 

 Debris management; and 

 Emergency sheltering 
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Several local agencies have key roles in both short and long‐term recovery.  The Capital 

Area Chapter of the American Red Cross (ARC) and the Big Bend Community 

Organizations Active in Disaster (COAD) provide essential human services directly after a 

disaster event.  The ARC is involved in emergency sheltering, damage assessment, 

human needs assessment and monetary assistance to impacted families.  The agencies 

involved in the Big Bend COAD, such as the United Way, Volunteer Leon and Catholic 

Charities provide necessary support to families well after the disaster has impacted the 

community. The roles and responsibilities of these organizations are discussed further in 

the Capacity Assessment under the Human Services Section.  

 

The Mitigation Function is a summation of the Leon County LMS and includes a brief 

discussion of concept of operations, pre‐disaster mitigation planning and funding 

opportunities.  As the governing preparedness, response and immediate recovery plan 

for Leon County, it is essential that the PDRP and the CEMP are consistent in their goals, 

objectives and policies. 

 

C. Leon County Debris Management Plan, 2008 

The Leon County Public Works Department maintains a Debris Management Plan that 

was last updated in 2008.  The Plan establishes responsibilities for debris removal as 

well as debris monitoring.  Currently the plan lists one primary and two support vendors 

for debris removal and one vendor for monitoring.  These vendors were selected 

through a joint Leon County/City of Tallahassee bidding and selection process.  While 

each jurisdiction retains its own contracts with the vendors, all contracts are timed to 

expire in 2017. 

 

D. Leon County Disaster Housing Strategy 

Housing displaced families after a disaster is vital to the successful recovery of any 

impacted community.  Based on the vulnerability analysis, the greatest impact from a 

Category 3 hurricane may be to the residential structures within the City of Tallahassee 

and Leon County.  The Disaster Housing Strategy identifies roles and responsibilities of 

local government for interim housing after a disaster as well as describes the roles of 

state and federal government for long‐term housing assistance.  Emergency sheltering is 

discussed in the Leon County CEMP and is the responsibility of the Capital Area Chapter 

of the ARC and the Leon County School Board.  The ARC is also responsible for 

identifying those families in need of interim housing which will trigger the activation of 

the Disaster Housing Team.  The Disaster Housing team is led by the Disaster Housing 

Coordinators which have been identified as the City Housing and Grants Administrator 

and the County Division Director of Housing Services.  The Disaster Housing Strategy 
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includes a Concept of Operations which outlines the activities performed by the 

Coordinators and the Disaster Housing Team.  This includes the use of a client 

management system which can provide information on those families most severely 

impacted by a disaster event.  The need for replacement housing will be one of the 

driving forces behind the post‐disaster redevelopment decisions made by the Long‐

Term Recovery Coordination Group.  The current Disaster Housing Strategy can be 

expanded upon to include roles and responsibilities that arise when the City of 

Tallahassee and Leon County are requested to serve as a host community after a major 

or catastrophic disaster. 

 

E. Tallahassee ‐ Leon County Comprehensive Plan 

The purpose of the Tallahassee ‐ Leon County Comprehensive Plan is to preserve, 

protect and enhance the quality of life for all citizens.  It serves as the planning 

document that guides development in both the City of Tallahassee and Leon County.  

The Comprehensive Plan also serves as the foundation for land development 

regulations, zoning, major capital expenditures and other initiatives to accomplish the 

community’s overall vision.  All land development regulations and development permits 

must be consistent with the Comprehensive Plan.  The Tallahassee – Leon County 

Comprehensive Plan and the 2007 Evaluation Appraisal Report (EAR) include a 

demographic analysis and elements that address future land use, transportation, 

utilities, conservation, parks and recreation, housing, historic preservation, 

intergovernmental coordination, capital improvements, economic development and 

public school facilities.  The Tallahassee – Leon County Comp Plan was adopted in 1990, 

underwent a major update in 2010 and its planning horizon is 2030. 

 

1. Future Land Use Element 

This Element includes policies for: 

 Establishment of an Urban Service Area that promotes responsible 

growth while protecting environmentally sensitive areas. 

 Land development regulations to be adopted by 2014 which mitigate or 

prevent future development in areas of known hazards and provide for 

the mitigation of existing development in areas of known hazards to 

prevent repetitive losses. 

 Prohibits residential development where hazards, such as flood and 

storm, exist.  

 Land use categories and certain special development areas including the 

Southeast Sector Plan, Welaunee and Bradfordville, that identify 

preferred development form(s). 
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2. Conservation Element 

Policies related to the PDRP include: 

 Land development regulations which require defensible space buffers 

around new developments in areas of wildfire hazard 

 Land management practices that enhance fire protection 

 Development in floodplains and floodways only if it does not impede 

water flow 

 Requires the elements of the stormwater management program be 

unified through a plan and regulations 

 Provides for the reduction of impervious parking surfaces 

 Regulates developments in closed basins 

 Mandates land development code that requires landscaped buffer 

screens on newly constructed arterial roads 

 Requires a minimum percentage of existing, healthy trees present on the 

site to be preserved so that maximum tree coverage is maintained 

 

It is recommended that measures to assist the recovery of disaster related tree 

damage in urban and rural settings be developed.  An urban forest management 

plan should address the re‐establishment of vegetation significant to community 

character. 

 

3. Transportation Element 

This element includes policies for: 

 Maintaining consistency with the Future Land Use Element 

 Prevention of flood from roadways 

 Road beautification and pedestrian/bike friendly development and 

redevelopment 

 Reduction of vehicle trip demand accomplished by providing amenities 

near populations centers 

 Regionalized approach to for a coordinated transportation/land use 

vision 

 

4. Utilities Element 

This element provides goals, objectives and policies on: 

 Solid Waste 

 Waste Collection 
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 Hazardous Waste 

 Aquifer Recharge 

 Potable Water 

 Sanitary Sewer 

 Stormwater Management 

 

5. Housing Element 

Policies related to the PDRP include: 

 Encouragement of energy efficient building materials for locally funded 

residential construction 

 Equitable distribution of affordable housing in new developments 

 Waiver of growth management fees for affordable housing 

 Permit mobile home parks in medium and low density areas and single 

family developments 

 Provides for a housing rehabilitation program 

 

The Capital Improvements Element provides policies for the prioritization of 

projects for public facilities and infrastructure while the Economic Development 

Element establishes goals regarding employment opportunities, quality of life, 

business attraction, retention and expansion and implementation of the 

Downtown Plan.  The Historic Preservation Element provides policies which 

govern the identification, documentation and preservation of historic resources. 

The Parks and Recreation Element includes policies for adequately managing and 

funding recreational and cultural facilities as well as a land acquisition program 

one purpose of which is to protect food plains.  

 

III. Other Local and Regional Plans 
A. Regional Mobility Plan 

The Capital Regional Transportation Planning Agency (CRTPA) adopted the Long Range 

Transportation Plan, also known as the Regional Mobility Plan (RMP) in November 15, 

2010.  The RMP combines the short range 2011‐16 public works projects with the long 

range prioritized transportation projects for federal, state, and local funding within the 

CRTPA area.  The RMP includes an emphasis on multi‐modal projects such as transit, 

bike, pedestrian, roadway, freight, rail and trails.  The eleven goals of the RMP strive for 

transportation projects with the following characteristics: 

 Adequate Access 

 Local & Regional Connectivity 

 Effective Coordination 
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 Economic Development 

 Financial Feasibility 

 Land Use 

 Multimodalism 

 Natural Resource Protection/Conservation 

 Public Participation 

 Safety & Public Health 

 Security 

 
B. Northwest Florida Water Management District Strategic Water Management Plan 

The NWFWMD prepares a five year Strategic Water Management Plan (SWMP) that 

describes the responsibilities of the NWFWMD and the agency’s objectives, strategies, 

and success criteria.  This plan focuses on current strategies and activities the District 

plans to undertake in the near term to accomplish its vision: to protect and manage the 

water resources of northwest Florida in a sustainable manner for the continued welfare 

of its residents and natural systems.  A goal of the plan is to “Maintain natural floodplain 

functions and minimize harm from flooding“.   Emphasizing a non‐structural approach, 

including land acquisition, mapping of flood‐prone areas, and dam safety regulation, the 

District will work to protect and, where necessary, restore natural floodplain functions, 

and to help protect the health, safety, and welfare of the region’s residents and integrity 

of the region’s natural systems. 

 
C. Apalachee Strategic Regional Policy Plan 

The SRPP is a required long‐range guide for the physical, economic and social 

development of a planning region which identifies regional goals and policies.  The 

required strategic regional subject areas are affordable housing, economic 

development, emergency preparedness, natural resources of regional significance and 

regional transportation.  The plan must also identify and address significant regional 

resources and facilities that could be adversely affected by development activities.  The 

SRPP is a guidance document rather than a regulatory one.  The SRPP was last adopted 

in 1998 and much of the information is in need of update.  Once the SRPP is updated, 

relative information can be included in the PDRP. 

 
D. Comprehensive Economic Development Strategy 

The ARPC regularly updates its economic planning document, the Comprehensive 

Economic Development Strategy, CEDS.  Through the updating process this document is 

responsive to current trends and conditions and provides a basis for economic 

development projects that the EDA is likely to fund based on its investment program 

guidelines.  The EDA regularly invests in public infrastructure projects that will facilitate 
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the location of new businesses or the expansion or retention of existing businesses.  The 

CEDS document recommends regionally important projects that will provide mid‐level 

employment with long term benefits from the community.  Currently, there are no vital 

projects listed for Leon County in the CEDS; however, there are two projects of interest 

including maintaining the airport hub and expanding the magnetic lab facility.    

 

IV. Conclusions on Local Plan Integration 
The City of Tallahassee and Leon County have a wide variety of programs and policies 

laid out in the Comprehensive Plan, LMS, CEMP and the Disaster Housing Strategy which 

support the PDRP.  The policies laid out in these plans apply and must be adhered to 

during the post‐disaster redevelopment process.  The Comprehensive Plan includes 

policies to reduce density and intensity in vulnerable areas, protect natural resources 

and implement natural hazard mitigation measures for public facilities and residential 

developments.  The LMS includes goals and initiatives to protect lives, harden public 

infrastructure and reduce vulnerability to private property.  The CEMP outlines the 

coordination efforts at the county, state and federal levels for preparedness, response, 

recovery and mitigation activities.  This coordination provides the structure for the 

maintenance and implementation of the PDRP.  While other plans and policies can be 

leveraged during post‐disaster redevelopment, the LMS, the Comprehensive Plan and 

the CEMP are the significant documents that must be integrated for the successful 

implementation of any post‐disaster redevelopment strategy.  Integration of these plans 

is identified and discussed in the Capacity Assessment and the Action Plan. 


